Pamatnik narodniho pisemnictvi

Cj. 658/OKR- A2/2016

Prikaz feditele PNP &. 2/2016

Interni protikorup¢ni program PNP

V souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 21. prosince 2015 ¢. 1077 k aktualizaci
Ramcového resortniho interniho protikorupéniho programu vydalo Ministerstvo kultury CR
aktualizaci Rezortniho interniho protikorupéniho programu (dale jen ,RIPP"). RIPP aktualizovany k
datu 31. bfezna 2016 obsahuje konkrétni Gkoly a postupy, v€etné casového vymezeni a
stanovenych zodpovédnosti. Sou¢asné bylo feditelim odboré MK CR majicich v gesci podfizené
organizace v rezortu MK CR uloZeno, aby podFizené organizace zpracovaly a zvefejnily na webovych
strankach interni protikorupéni program do 30. z&Fi 2016, jeho# struktura a obsah bude v souladu s
RIPP.

PNP vydanim tohoto Interniho protikorupéniho programu (dale jen IPP) vySe uvedeny
uloZeny ukol pini.

UvoD, ZAKLADNi VYCHODISKA

IPP vychazi z aktualizovaného RIPP, ktery byl Ministerstvem kultury ¢R vypracovan jako
plnéni dkolu daného usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 1. fijna 2013 ¢&. 752, ve znéni
usneseni viddy Ceské republiky ze dne 13. listopadu 2013 €. 851 a usneseni vlddy Ceské republiky
ze dne 4. Cervna 2014 ¢&. 418.

IPP zachovéva osnovu dokumentu stanovenou schvalenym RIPP, tj.:

1) Vytvafeni a posilovéni protikorupéniho klimatu

2) Transparentnost

3) Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

4) Postupy pfi podezieni na korupci

5) Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Zpracovani a realizace IPP vychdzeji z vnitinich predpisd PNP, z postupd a dcinnosti
stanovenych metodikami a ptikazy pro jednotlivé oblasti a z povinnosti zaméstnanc PNP danych
obecné zavaznymi pravnimi predpisy a vnitfnimi normativy.



PInéni IPP bude vyhodnocovano a na zakladé vyhodnoceni bude znéni IPP aktualizovano.
IPP bude vyhodnaocen vidy k 31. prosince daného roku, roéni zprava o IPP bude zpracovana vidy do
28. unora nasledujiciho roku a aktualizovany IPP bude zvefejnén na webovych strankich PNP vidy
do 31. bfezna nasledujiciho roku.

1 VYTVARENI A POSILOVANI PROTIKORUPENIHO KLIMATU

Cilem aktivit, postupl a konkretizovanych zamért v této oblasti je snizovat motivaci
zaméstnancl ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho odhaleni. Hlavnimi nastroji pro
budovéni aktivniho protikorupéniho prostiedi jsou osvéta, posilovani moralni integrity
zaméstnancd, aktivni propagace etickych zdsad a nastaveni divéryhodného mechanismu pro
oznameni podezfeni na korupéni jednani. Cinnosti v oblasti vytvafeni a posilovani protikorupéniho
klimatu jsou kategorizovany do péti &asti:

Propagace protikorup¢niho postoje vedoucimi pracovniky;
Eticky kodex ICOM pro muzea (dale Eticky kodex);
Vzdélavani zaméstnanc(;

Systém pro ozndmeni podezieni na korupci;

Ochrana oznamovatel(.

1.1 Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky

Protikorupénim postojem se vedle vlastni bezGhonnosti rozumi zejména dodriovani pravnich a
vnitfnich pFedpisti, zddrazfiovani vyznamu ochrany majetku statu, zdGrazfiovani daleditosti
existence a dodrZovani etickych zasad pfi vykonu préce, propagace jednani odmitajiciho korupci a
diraz na pro3etfovani podezieni a na vyvozeni adekvatnich disciplinarnich a jinych opatfeni v
pFipadé prokazani pro3etfovanych skute¢nosti.

Z pozice zaméstnavatele je potfebné zajistit otevieny a rovny pfistup k informacim, dasledné
prosetfovat podnéty signalizujici podezfeni na korupci, prokolovat zaméstnance, v systému fizeni
uZivat prvki brénicich vzniku korupéniho prostiedi (vybérova fizeni, rozhodovani vice osobami,
vyloucdeni stfetu zajma, apod.)

Z pozice zaméstnanci je potfebné nevytvéiet potencidlni podminky pro moznou korupci, jednat a
rozhodovat nestranng, dodriovat platné predpisy, seznamit se s Etickym kodexem a zékonikem
prace a dodrZovat jej.

Z pozice vedoucich zaméstnancli je potiebné vytvaret takové pracovni podminky, aby moZnost
korupéniho jednéni byla minimalizovéna, vytvéret a posilovat prostfedi odmitajici korupci, sniZovat
motivaci zaméstnancu ke korupci, disledné pro3etfovat podnéty signalizujici podezieni na korupci.

1.2 Eticky kodex

Eticky kodex stanovuje chovéani a povinnosti zamé&stnancd, které bezprostfedné nevyplyvaji ze
zakona €i z vnitinich pfedpisd. Detailnéji rozvadi problematické oblasti. Jeho implementace spodiva
v aktivni propagaci a vyvhodnocovéni jeho Géinnosti.



S Etickym kodexem je povinen seznamit se kazidy zaméstnanec do 3 mésicti od vzniku pracovniho
poméru. Eticky kodex je vnimén jako vnitfni pfedpis, jehoi dodriovéni je povinnosti vSech
zaméstnanci a povinnosti viech vedoucich zaméstnanct je toto dodriovani zabezpecovat.

1.3 Vzdéldvani zaméstnanct

Vzdélavéni zaméstnancli lze é&lenit na vzdélavani nové pfichozich a vzdélavani stavajicich
zameéstnancl. Nové pfichozim zaméstnanciim jsou v rdmci vstupniho Ekoleni poskytnuty struéné
zakladni informace o programu boje s korupci. V oblasti vzdélavani bude dale postupovano podle
platnych internich norem tykajicich se vzdélavani zaméstnanca obsahujici metodiku vzdélavani
zaméstnanci v rliznych oblastech, véetné oblasti boje s korupci. U stavajicich zaméstnancil jde
zejména o takové oblasti, jako jsou etika, korupéni, resp. protikorupéni jednani, &i obecny pohled
na neetické ¢&i korupéni jednani.

Vzdélavani by mélo mit charakter permanentniho procesu ziskavani informaci, chovéni se v souladu
s deklarovanymi principy a ziskavéni zpé&tné vazby. Jako podplrny &lanek v této oblasti lze ujit i
tcast na externich 3kolenich, seminafich nebo konferencich tykajicich se tématiky boje s korupci.

1.4 Systém pro oznameni podezieni na korupci

Systémem umoZfiujicim ozndmeni - v&. anonymniho oznameni - podezieni na korupci zaméstnanci
¢i tfetimi stranami (napf. pfijemci dotaci, zaméstnanci spolupracujicich organizaci) se rozumi
procesné i pozicné rozpracované postupy pro oznamovani a nakladani s oznamenymi
skute€nostmi. Zaméstnanciim musi byt vytvofeny systém znamy, museji mu divéFovat a museji byt
ochotni oznamovat jeho prostfednictvim podezieni na korupci zejména za Géelem ochrany majetku
statu.

1.5 Ochrana oznamovatell

Ochranou oznamovatel( se rozumi nastaveni postupil a pravidel, které zajisti podporu a ochranu
osobam, jez v dobré vife upozorni na moiné korupéni jednéni. Cilem uplatnéni ochrany
oznamovatelU je eliminace jednani vi&i zaméstnanci, které Ize povaZovat za hrozbu, diskriminaci
nebo represi za to, Ze podal ozndmeni o podezieni na uskuteénéni korupéniho jednani, a v pfipadé
vyskytu takového jednani jeho nestranné posouzeni a vyvozeni zavéra.

Ochranné postupy musi obsahovat i ochranu zaméstnanct, u kterych se v ramci posouzeni
relevance, pfip. provéfeni oznamenych informaci neprokaze pochybeni.

2 TRANSPARENTNOST

,

Cilené posilovani atributli transparentnosti umozni vét$i dostupnost dat a informaci
zaméstnanclm, pfip. dalsi vefejnosti. Bude tak vytvaieno prostredi silng;si verejné kontroly nad
hospodafenim PNP s majetkem stitu a zaroveil se bude zvyfovat pravdépodobnost odhaleni



korupce. Takto spravované prostiedi pfi plnéni uréenych ukold bude vice odrazovat od korupéniho
jednani.

Cinnosti v oblasti zvy$ovani transparentnosti v PNP jsou kategorizovany do dvou &asti:

Zvefejiiovani informaci o vefejnych prostfedcich;
Zvefejiiovani informaci o systému rozhodovani.

2.1 Zvefejfiovani informaci o vefejnych prostiedcich

Transparentnost umoZfiuje kontrolu hospodafeni PNP jak zam&stnanciim, tak vefejnosti. ZvySuje
pravdépodobnost odhaleni moZného korupéniho jednéni a tim také od néj odrazuje. Mezi stézejni
dokumenty a informaéni kanaly informujici o hospodafeni PNP lIze vélenit vyro¢ni zpravu za
pfisludny rok, stejné tak komentéie ke zprave.

ZvySeny pfistup k informacim o hospodafeni PNP s majetkem statu a s daldimi vefejnymi
prostfedky bude zamé&stnancim umoznén zejména na poradach vedeni a na jednani s odborovou
organizaci. Informace a dokumenty k vefejnym zakazkam jsou zvefejiiovény:

na profilu zadavatele,

ve Véstniku vefejnych zakazek,

v Ufednim véstniku Evropské unie,

a v centralnim registru smluv.

PFi zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu jsou uvefejiiovany verejné zakazky s
pfedpokladanou hodnotou od 500 tis. K¢ bez DPH. Pro zadavani verejnych zakazek pouZivd PNP
metodiku MK CR.

2.2 Zvefejiiovani informaci o systému rozhodovani

Zvefejfiovani informaci o systému rozhodovani v PNP je provadéno v souladu s platnou legislativou,
v rozsahu daném vnitfnimi pfedpisy. Informace o systému rozhodovani PNP pro vefejnost jsou
soucasti povinné zvefejiiovanych informaci podle zak. ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim, ve znéni pozd&jSich predpisG. Ve vyroéni zpravé je v ramci transparentniho
zpfistupfiovani informaci o struktufe a kompetencich pfi rozhodovéni zvefejiiovana organizaéni
struktura PNP.

V zajmu ochrany pfed korupénim jedndnim je osobni odpovédnost pfenesena na vedouci
pracovniky. Je provéfovano pinéni jejich povinnosti zabezpeovat dodriovani pravnich a vnitinich
predpisd PNP (§ 302 pism. f zakoniku préace). Za zékladni pfedpoklad nekorupcniho prostiedi
povaZuje PNP striktni dodriovani jiz existujicich norem a disledné vyvozovani sankci pfi jejich
neplnéni.

3 RIZENI KORUPENICH RIZIK A MONITORING KONTROL
Cilem je vytvofit a uplatnit v praxi systematickou identifikaci &innosti a postupl pfi plnéni uréenych

ukolti PNP, které maji korupéni potencidl. Souéasti tohoto systému budou i kontrolni mechanismy
zaméfené jak na identifikaci korupénich rizik, tak na provéfovani uéinnosti systému samého.



Cinnosti v oblasti fizeni korupcCnich rizik jsou kategorizovany do tii ¢asti:
Hodnoceni korupénich rizik;

Monitoring kontrolnich mechanismd odhalujicich korupci;
ProSetfovani rizikovych oblasti.

3.1 Hodnoceni korupénich rizik

Hodnoceni korupénich rizik, provddéné se stanovenou pravidelnosti v ramci analyzy a fizeni rizik,
bude obsahovat tyto &innosti:

Identifikace a hodnoceni korupénich rizik pii pinéni uréenych tikolt PNP,

Analyza a fizeni rizik, zejména stanoveni strategie fizeni korupénich rizik a prijeti opatieni ke sniZeni
pravdépodobnosti ¢i dopadu korupénich rizik.

3.2 Monitoring kontrolnich mechanismi odhalujicich korupci

V jednotlivych oblastech/kategoriich korupéniho rizika museji byt pravidelné vyhodnocovany
kontrolni mechanismy z hlediska toho, jak jsou G&inné pro zabranéni & odhaleni korupéniho
jednani; v pFipadé potiieby museji byt p¥ijimana opatfeni posilujici tyto mechanismy.

3.3 ProSetfovani rizikovych oblasti

Oblasti/kategorie korupénich rizik, v nichz se vyskytuji vyznamna korupéni rizika, budou pravidelné
proSetfovény. Cilem je identifikovat a vyhodnocovat pfipadné skute¢nosti nasvédcujici vyskytu
korupéniho jednani.

4 POSTUPY PRI PODEZRENI NA KORUPCI

Bezodkladna reakce na podezieni na korupéni jednani zvy$uje pravdépodobnost jeho uspésného
provéfeni. Dlkladna analyza pficin vzniku korupéniho jednani je pak zasadni pro posileni
preventivnich mechanismd, které snii riziko opakovaného vyskytu korupce.

Zpracovani postupil pfi podezieni na korupci procesné navazuje na feéeni systému pro ozndmeni
podezieni na korupci a na ochranu oznamovateld.

Ramcové se jednd o dvé skupiny &innosti, postup( a opatfeni:

Postupy pfi prosetfovani podezieni na korupci

Nasledna opatfeni

4.1 Postupy pfi proSetiovani podezieni na korupci



Nastaveni postupd vedoucich v PNP k bezodkladnému internimu pro3etiovani podezfeni na korupci
a k minimalizaci pfipadné vzniklé $kody bude souéasti vytvoieni systému pro oznameni podezfeni
na korupci.

Cilem Fe3eni je, aby PNP nejprve sam bezodkladné prosetfil relevanci oznameného podezieni na
korupci, v. analyzy pfi¢in vzniku pfipadné korupce a ovéFeni rozsahu korupéniho jednani, aniz by
pfitom doslo k tzv. ,zametani stop".

4.2 Nasledna opatfeni

Implementace opatfeni, kterd omezi opakovéni korupéniho jednani &i zajisti jeho v€asné odhaleni
v budoucnu.

Cilem je stanovit a v prostfedi PNP kodifikovat napravnd opatfeni, ktera v roviné vnitfnich
postupl/procesdl, v oblasti disciplindrnich opatfeni a v souvislosti s Feienim pfipadnych skod
minimalizuji pFislusna korupéni rizika.

5 VYHODNOCOVANI IPP

Cilem vyhodnocovani IPP je zdokonalovat interni protikorup&ni program tak, aby se stal integrélni
soucasti pInéni uréenych Okold PNP a byl spoleénym vytvafecim faktorem otevieného
informacniho prostfedi v PNP, v némz je protikorupéni postoj viech zaméstnancii pfirozenym
faktorem pfistupu k pInéni pracovnich povinnosti.

Vyhodnocovani IPP bude zaméFeno zejména na zhodnoceni jeho G&innosti a bude se tykat plnéni
viech jeho &asti jak kvalitativng, tak kvantitativné. Souéasti vyhodnoceni bude vzdy i zhodnoceni
urovné a ¢innosti implementace napravnych opatieni.

5.1 Zpravy o IPP

Zpracovani zprév o plnéni IPP a pfijatych ndpravnych opatienich. Zpravy budou zaméfeny na popis
aktualniho stavu implementace protikorupénich nastroji a jejich napravnych opatfeni, na systém a
rozsah protikorupniho vzdélévani, na analyzu a fizeni korupénich rizik, na pocet identifikovanych
podezieni na korupci a vysledky jejich provéfeni, a na celkové zhodnoceni Gginnosti IPP.

5.2 Aktualizace IPP

Aktualizovany IPP obsahuje upravy jednotlivych bodd tam, kde ze zpravy o plnéni a z hodnoceni
d¢innosti vyplynula potieba zlepsend.

6 ZAVERECNA USTANOVEN(

Zpracovanim IPP je v plsobnosti PNP zabezpedeno plnéni ukoli vyplyvajicich z Pfikazu ministra

kultury €. 11/2016 ze dne 4. 4. 2016. Nedilnou souéasti IPP je Piloha & 1 - Zakladni pohled na
oblast rizik, v¢. korupénich rizik.



IPP nabyvéd ulinnosti dnem 1. 10. 2016 a je zavazny pro viechny zaméstnance PNP. Vedouci
zaméstnanci jsou povinni prokazatelnym zplisobem sezndmit s IPP své podfizené zaméstnance. PP
bude do 30. 9. 2016 zvefejnény na webovych strankdch PNP. Ke dni 1. 10. 2016 se ruéi Pfikaz
Feditele PNP ¢. 1/2009 ze dne 15. 7. 2009.

V Praze dne 27. 9. 2016 \‘F sk
Mgr. Zdenék Freislebeg™ "%,
feditel PNP  [Z152040,

Pfiloha €. 1 - Zskladni pohled na oblast rizik, vé. korupénich rizik

Rizika vnéjsi | Rizika vnitfni

Rizika trestnépravni nebo vyplyvajici z jiného protipravniho jednani
J Do této oblasti spadaji nejzavainéjsi rizika, kdy pFedmétna protipravni jednani jsou
upravena v pfislusnych zakonech, z nichZ plynou sankce za takovyto zptisob jednani.

. Podstatou protiprévnich jednéni je zneuZiti pravomoci spoéivajici v uiiti exkluzivnich
informaci, v rozhodovani ve prospéch spfiznénych subjektt apod. Jmenovani jednani jsou vedena
umyslem ziskat ke S$kod& organizace neopravnény prospéch, at ui p¥mo pro zameéstnance
organizace nebo ve prospéch jinych osob.

Politicka rizika

. Za politické riziko lze povaZovat napF. uplatnéni nelegitimniho politického vlivu. Toto riziko
je pomérné tézké identifikovat, nicméné jeho vznik neni zcela nepravdépodobny.

J Politické riziko je zpravidla vyslednici vazeb mezi politickymi a uméleckymi / kulturnimi
strukturami a vyjadfuje miru pravdépodobnosti toho, e uréitd &st politického spektra bude
uplatfiovat svlj vliv na management za Géelem prosazeni &i alespof zvyhodnéni néjaké koncepce,
néjakého programu, néjakého personéiniho obsazeni, néjakého projektu, ktery se uchazi o ziskani
dotacni podpory, apod.

. Politické riziko se tedy vztahuje k vyskytu jinych nesrovnalosti nei v pfipadé tzv. malé
korupce. Zpravidla se jednd o klientelismus?, nelegitimni lobbing & jiné formy uplatnéni
politického vlivu, svézaného at jiz s pohrizkami nebo naopak s nabidkou vyhod.

Reputadni rizika

J Reputaci - dobrou povésti - se rozumi celkovy souhrn vnéjsich a vnitinich okolnosti, které



utvareji celkovy obraz subjektu, jimz pGsobi navenek. V piipadé PNP reputace souvisi s vnimanim
schopnosti plnit urené tkoly v oblasti kulturni politiky objektivné, nezavisle a v souladu s
definovanym pfistupem. A také ve smyslu vnimani, 7e PNP je schopno nakladat s pridélenymi
prostfedky hospodéarnym, transparentnim a G&elnym zptsobem.

. Podstatnym poZadavkem je, aby byla vénovana pozornost aktivnimu vylougeni pFipadnych
stfetd zajmi u Clend vybérovych komisi a pfisluinych zamé&stnancG PNP. Jakékoliv podcenéni
takovéto situace podobna podezieni jen posiluje a maZe vést nejen k poskozeni reputace, ale i k
naslednému vzniku politického rizika.

1) Klientelismus byvéa definovén jako ekonomicko-politicky systém vazeb a vztahi zalozeny na
vzajemné vyhodnosti, kdy v rdmci politického rozhodovéni je nadfazen partikularni ekonomicky
zdjem vefejnému a naopak. Neopravnéné zisky z takovych transakci jsou zpravidla pouzity na
ziskani vétsiho nelegitimniho vlivu v rdmci politického rozhodovani.

Finanéni a rozpoctova rizika

J DodrZovani zakonnosti pfi vynakladani prostfedkd statniho rozpottu

J Realizace investi¢ni politiky MK CR a PNP, programové financovani
Realizace vefejnych zakazek, uzavirani smluv s dodavateli

J Rozpoctova opatfeni

Rizika spojend s vykonem fizeni a s pInénim uréenych dkold

J PInéni uréenych ukolti MK CR jako z¥izovatele PNP
. Vybér podporenych projekta ve vyhla$enych programech
. Realizace uréenych ukolG MK CR
Rizikové prvky v €innosti zaméstnancd a v fidici ¢innosti vedoucich zaméstnanct PNP
. Organizacni struktura, obéhy dokumentt
o Transparentnost veskerych operaci a procest v PNP
Dostupnost informaci o fizeni, ¢innosti a hospodareni
. Personalni prace vedoucich zamé&stnancti
Pravidelné porady a jejich néplfi, pravidelné hodnoceni zaméstnanc(
o Podminky pro zaméstnance k poddni stiZznosti, vyfizovani stiznosti, personalni rizika
. Rizika souvisejici s lidskymi zdroji
. Rizika souvisejici se stfety zajmu
. Rizika souvisejici s cleny vybérovych komisi, externimi spolupracovniky, rizika informaéni

a technologicka

Rizika provozni a kontroini

o Vnitfni pfedpisy PNP pro oblast finanéni kontroly
Ridici kontrola, kontrola pfi poskytovani dotaci
. Aktivni pfistup zaméstnanci k dodrzovani vnitinich predpist PNP

. Otevfend komunikace mezi zaméstnanci na viech drovnich pfi internich hodnocenich



